Fachtagung Outputsteuerung anlasslich des 40-jahrigen Jubilaums
der Firma millerchur am 13. Februar 2009

Kurzbericht zum Referat Steuerung des StraBenbetriebsdienstes in Deutschland

1. Steuerung betrieblicher Unterhalt mit LUKAS

Seit dem Jahr 1995 ist das Programmsystem Lukas der Firma mullerchur im
Bundesland Baden-Wirttemberg flichendeckend im Einsatz zur Steuerung der
StraBen- und Autobahnmeistereien. Der Begriff ,LUKAS* ist die abgekirzte Be-
zeichnung fur die inhaltliche Auspragung dieses Systems. Ausgeschrieben
nennt es sich Leistungs- und Kosten-Abrechnungssystem. Baden-Wiirttemberg
hat zu diesem Zeitpunkt nicht nur das Programmsystem LUKAS erworben, son-
dern sich in der Ausrichtung seiner Steuerung eng an das in Bern entwickelte
haushalts- und betriebswirtschaftliche Steuerungssystem der schweizerischen
StraBenverwaltung angelehnt. Die Entwicklung des Berichtswesens in Baden-
Wirttemberg ist daher eng verbunden mit der Schweizer StraBenadministration.
Da sich dieses Programmsystem LUKAS und die zugehdérige Steuerung bewahrt
hat und in Baden-Wrttemberg - nattrlich mit weiterentwickelten Programmen -
bestens lauft, gilt es heute Dank zu sagen an die Verantwortlichen der Firma
mullerchur, namentlich Herrn Geschaftsfiihrer Markus Wieser sowie an die Ver-
antwortlichen des Bundesamtes fir StraBen, Herrn Dipl.-Ingenieur Ulrich
Schlup. Das in der Schweiz im Jahr 2000 eingeflihrte Benchmarking-System hat
nach wie vor Vorbildfunktion fir uns in Baden-Wirttemberg.

Der Einsatz des Programmsystems LUKAS konnte die Kostentransparenz deut-
lich erhéhen sowie die Wirtschaftlichkeit der StraBen- und Autobahnmeistereien
steigern. Es ist gleichzeitig méglich, die Wettbewerbsfahigkeit zu dokumentieren
und Quervergleiche zu anderen Bundeslandern zu ziehen. Fir die operative
Ebene dient das Programm und die Ergebnisse daraus nattrlich auch fur Fest-
legungen zur Arbeitsplanung.



Verwaltungsreform in Baden-Wrttemberg

Far eine vergleichende Betrachtung zwischen der Schweiz und Baden-
Wirttemberg sind einige Kennzahlen von besonderem Interesse. Dies sind das
FlachenmaB, die StraBenlangen und die Investitionssummen fir den StraBen-
betriebsdienst. Die StraBenbauverwaltung des Landes Baden-Wirttemberg
wurde innerhalb von nur zwei Jahren zweimal grundsatzlich verandert. Die erste
Reform zum Jahresbeginn 2003 umfasste die Auflésung der Autobahnverwal-
tung mit der Integration in die allgemeine StraBenbauverwaltung. Noch wéhrend
dieser Umsetzungsphase wurde von der Landesregierung ein noch weitrei-
chender Entschluss gefasst, namlich die Auflésung nahezu aller unteren Son-
derbehdrden. Neben den Forstamtern und Schuldmtern sowie Gewerbeauf-
sichtsdmter waren auch die StraBenbauamter der StraBenbauverwaltung betrof-
fen. Die unteren Sonderbehérden wurden zum 01.01.2005 zuallermeist in die
Landkreise eingegliedert. Die StraBenbauamter erfuhren eine Zweiteilung. Ein
Teil wurde eingegliedert in die Regierungsprasidien, ein zweiter Teil wurde
kommunalisiert und ging auf die Landkreise Gber. Neben den organisatorischen
Veranderungen war es Ziel der Landesregierung mit der Verwaltungsreform

20 % Personal in den Jahren 2005 bis 2011 abzubauen.

Bewertung:

Es kénnen zwei groBe Linien zum heutigen Zeitpunkt gezogen werden. Erstens
wurde die Bereinigung in der Anzahl der Amter erreicht. Die strukturellen Prob-
leme der Fachverwaltungen haben sich aber vergréBert. Die Selbstéandigkeit der
Fachverwaltungen ging verloren mit der Folge des Verlustes von FUhrungsauf-
gaben fir die Natur- und die Ingenieurwissenschaften. Dies impliziert mittelfris-
tig einen Kompetenzverlust. 4 Jahre nach der gewaltigen Reform sind gegen-
laufige Beschlisse gefasst; zum diesjahrigen Jahreswechsel kehrte die Lan-

desverwaltung zurlick zu eigenen Schulamtern.



Entwicklungen auf Bundesebene

Der féderale Aufbau der Bundesrepublik Deutschland fordert geradezu die Viel-
faltigkeit heraus. So sehen wir heute auf der Landkarte der Bundesrepublik
Deutschland eine dreigeteilte Organisation im StraBenwesen. Neben den tradi-
tionellen StraBenbauverwaltungen mit dreigliedrigem Aufbau stehen nahezu in
gleicher Anzahl Lander mit zentralen Aufgabensteuerungen tber ein Landesamt
den Landern mit Landesbetrieben entgegen. Landesbetriebe sind selbstandige
Einheiten nach Landeshaushaltsordnung und werden von Geschaftsfihrern ge-
leitet. Dies sind staatliche Betriebe mit Fihrungselementen aus der Privatwirt-
schaft. In einem Bundesland existiert, wie den meisten bekannt, die 1996 ge-
griindete Tharinger StraBenwartungs- und Instandhaltungsgesellschaft. Diese
Gesellschaft wird seit 2002 privatwirtschaftlich organisiert.

Die neuesten Erkenntnisse aus der Forschung werden Gber die Forschungsge-
sellschaft fir das StraBen- und Verkehrswesen zeitnah in die Praxis Gbernom-
men. Durch die Beteiligung von schweizer und dsterreichischen Kollegen in die-

sen Gremien ist ein Austausch auf hoher Ebene gewahrleistet.

gez. Dr. Martin Schmid



